Siseministri mairuse ,,Siseministri 17. juuli 2014. aasta méiruse nr 33
»Politsei- ja Piirivalveameti pohimaidrus* muutmine* eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelndu eesmirk on tohustada Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) t66d. Selleks antakse
keskkriminaalpolitsei isikukaitseiilesanne iile Pohja prefektuurile.

Muudatus on positiivne, sest aitab paremini planeerida PPA t66joudu ja ressursse. Edaspidi on
nii isikukaitse kui ka objektivalve koondatud iihte struktuuriiiksusesse: PGhja prefektuuri. Seeldbi
saab keskkriminaalpolitsei keskenduda enam kuritegude avastamisele, tokestamisele ja menetle-
misele.

1.2. Eelndu ettevalmistajad
Eelndu ja seletuskirja on PPA ettepaneku alusel koostdds PPA Gigusbiirooga koostanud ning

selle juriidilist kvaliteeti kontrollinud Siseministeeriumi Oigusosakonna oOigusndunik Kertu
Nurmsalu (kertu.nurmsalu@siseministeerium.ee, tel 612 5084).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja
Heike Olmre (heike.olmre@siseministeerium.ee, tel 612 5241).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu, Euroopa Liidu diguse rakendamise ega
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Eelnduga muudetakse siseministri 17. juuli 2014. aasta méarust nr 33 ,,Politsei- ja Piirivalveameti
pohiméddrus® (edaspidi PPA pohimdidrus) avaldamismérkega RT I, 09.07.2024, 3.

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist, millest teises nidhakse ette joustumisaeg.

Politsei ja piirivalve seaduse (edaspidi PPVS) § 3 16ike 1 punkti 8 kohaselt on PPA iilesanne:

1) kaitsta Vabariigi Presidenti ja tema perekonda ning seaduses sdtestatud juhul ka ametist
lahkunud presidenti, samuti peaministrit, vélisriigi riigipdid, valitsusjuhte, vilisministreid
ning PPA peadirektori voi tema volitatud isiku médratud isikuid;

2) valvata Vabariigi Valitsuse vdi PPA peadirektori méiératud objekte.

Praegu tdidavad PPA-s seda iilesannet kaks struktuuritiksust: isikukaitse on keskkriminaalpolitsei
iilesanne ja objektivalve Pohja prefektuuri oma.

Otstarbekas on koondada selle iilesande tditmine iihte struktuuriiiksusesse, sest isikukaitsel ja
objektivalvel on vdga suur iithisosa ning ristsoltuvus ressursside planeerimisel ja rakendamisel.
1) Uhisosa on kahetine:
- iihine eesmirk: julgestada olulisi institutsioone ja nendega seotud vdtmeisikuid ning
seeldbi toetada nende iilesannete tditmist;
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- spetsiifiline sihtrithm: vajadus arvestada politseilises tegevuses piirangute ja erinduetega,
nditeks diplomaatia ja protokoll.

2) Ristsdltuvust ilmestab nditeks Vabariigi Presidendi Kantselei ja Vabariigi Presidendi ning
Riigikantselei ja peaministri turvalisuse tagamine, kus muudatused néiteks objektivalve t66-
korralduses vdi mehitatuses avaldavad selget mdju isikukaitsele. Naiteks, kui vdhendatakse
valvemeeskonda, voib tekkida vajadus suurendada kaitsemeeskonda ja vastupidi.

Praegune t66jaotus ei voimalda parimal viisil rakendada proportsionaalseid meetmeid, et tagada
ohu korral kaitsealuste isikute turvalisus. Kui nii isikukaitse kui ka objektivalve eest vastutab
sama struktuuritiksus, tekib voimalus hinnata meetmete vajadust terviklikult ja neid ka proport-
sionaalselt rakendada.

Kuna enamik kaitstavaid isikuid ja valvatavaid objekte asub ning enamik visiite ja suursiindmusi
toimub Pdhja prefektuuri todpiirkonnas, on mdistlik anda see iilesanne just Pohja prefektuurile.

Eelndu § 1 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks PPA pohiméaruse § 16% punkt 4, mille kohaselt
on keskkriminaalpolitsei i{ilesanne isikukaitse. Nagu eespool selgitatud, tdidab seda iilesannet
edaspidi Pohja prefektuur.

Eeln6u § 1 punktidega 2 ja 3 korrastatakse PPA pdhimééruse §-s 17 prefektuuri pohitilesannete
loetelu ja antakse Pohja prefektuurile isikukaitseiilesanne.

1) Punktiga 2 muudetakse § 17 punkte 9 ja 10.

- Et edaspidi oleks §-s 17 ainult pohiiilesanded, mida tdidavad koik neli PPA prefektuuri,
tostetakse osa iilesandeid punktist 9 uude 1dikesse 2 (vt eelndu § 1 p 3 selgitust). Punkti 9
jadb ainult prefektuuride ithine pohiiilesanne teha Eesti pédéstepiirkonnas otsingu- ja
padstetoid.

- Punktist 10 jdetakse vilja sOna ,,litsents®, sest see on sisult ametlik luba ja seega holmatud
sonaga ,,luba*. Puudub vajadus litsentsi rohutada. Ka eriseadustes, nagu relvaseadus ja
turvategevuse seadus, kasutatakse sona ,,luba®, néiteks ,,relvaluba®, , relvakandmisluba®,
»soetamisluba® ja ,,tegevusluba®.

2) Punktiga 3 loetakse § 17 tekst 101keks 1 ja tdiendatakse paragrahvi loikega 2. Selles esitatakse
pohiiilesanded, mida ei tdida koik prefektuurid.

Kehtivast punktist 9 tdstetakse uue 10ike 2 punktidesse 1 ja 2 jirgmised pdhiiilesanded:

- Ida ja Louna prefektuur — reostuse avastamine ja likvideerimine piiriveekogudel (p 1);

- Léaédne prefektuur — merereostuse avastamisel ja merepiiri valvamisel osalemine sise- ja
territoriaalmeres (p 2).

Uue 16ike 2 punkti 3 lisatakse Pohja prefektuuri pohiiilesandena isikukaitse (vt eelndu § 1
p 1 selgitust) ja objektivalve. Ulesanne valvata miiratud objekte on toodud PPVS-i § 3
16ike 1 punktis 8 ja PPA pohimééruse § 8 punktis 6. Seda tdidab Pohja prefektuur ka praegu,
kuigi seda PPA pohimédruse §-s 17 eraldi ei ole.

Eeln6u § 1 punktiga 4 muudetakse PPA pohimédiruse § 20, milles on sétestatud {ihe siseauditi-
biiroo pohiiilesandena riskijuhtimise analiilisimine ja hindamine. Riskijuhtimise all moistetakse
PPA-s riskide pidevat tuvastamist, hindamist, haldamist ja seiret, et toetada PPA eesmairkide
saavutamist. Eelmisel aastal otsustati PPA-s riskihindamine iimber korraldada ja anti selle



koordineerimise iilesanne iile siseauditibiiroole. Kuna siseauditibiiroo uus iilesanne on riski-
hindamist koordineerida, ei saa ta enam riskijuhtimist auditeerida, st analiiiisida ja hinnata riski-
juhtimise mojusust. Soltumatu hinnang riskijuhtimisele hangitakse vajaduse jérgi kord viie aasta
jooksul soltumatult vélisaudiitorilt. Kiill aga vastutab siseauditibiiroo riskijuhtimise raamistiku
loomise ja arendamise eest, mis on riskihindamise koordineerimise osa. Seetdttu asendatakse
riskijuhtimise mojususe analiilisimine ja hindamine riskihindamise koordineerimisega.

Siseauditibiiroo pohiiilesannet analiilisida ja hinnata PPA valitsemisprotsesside ja sisekontrolli-
slisteemi toimimist sisult ei muudeta. Jietakse iiksnes vélja sdna ,,analiilisimine®, sest see on
hindamise osa.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndul ei ole Euroopa Liidu digusega puutumust.
4. Miairuse mojud

4.1. Moju riigiasutuste korraldusele

Sihtrithm: PPA, eeskitt teenistujad, kelle {ilesanne on isikukaitse voi objektivalve. Sihtriihma
suurust ei ole voimalik vilja tuua, sest PPVS-i § 4 16ike 5 kohaselt ei ole keskkriminaalpolitsei
ning isikukaitse ja objektivalve korralduse struktuur, teenistuskohtade koosseis ja isikkoosseis
avalik teave.

Isikukaitseiilesande Pohja prefektuurile tileandmine aitab PPA-1 paremini planeerida t66joudu ja
ressursse. Muudatust toetab tdsiasi, et enamik kaitstavaid isikuid ja valvatavaid objekte asub ning
enamik visiite ja suursiindmusi toimub Pohja prefektuuri todpiirkonnas. Mdju PPA tédkorraldu-
sele on viike, sest viiakse iile ainult iiks iilesanne keskkriminaalpolitseist POhja prefektuuri.
Pdhja prefektuuril ei ole vaja kohanemiseks lisaaega, sest isikukaitse eest vastutavad teenistujad
viiakse samuti iile. Pohja prefektuuri luuakse uus tiksus, milles on tihendatud isikukaitse ja
objektivalve. Selle tulemusena viheneb ametikohtade arv iihe vorra.

4.2. Sotsiaalne moju
Sihtriihm: teenistuja, kelle ametikoht kaotatakse.

Pérast isikukaitseiilesande Pohja prefektuuri lileviimist saab jétkata isikukaitset ja objektivalvet
uues lksuses iihe ametikoha vorra védiksemas koosseisus kui praegu. Kui kaotatav ametikoht on
tdidetud, pakutakse teenistujale esmalt tema kvalifikatsioonile vastavat ametikohta teises
struktuuriiiksuses. Koondamine tuleb kone alla ainult juhul, kui teenistuja sellega ei ndustu.

Jireldus mdju olulisuse kohta. Eelnduga ei kaasne olulist mdju. PPA {ilesanded ei muutu ja
PPA teeb koik endast oleneva, et teenistuja, kelle ametikoht kaotatakse, ei lahkuks PPA-st, vaid
saaks jétkata teenistust teises struktuuriiiksuses. Eelndul on positiivne moju, sest see tagab isiku-
kaitseks ja objektivalveks paremad voimalused. Ebasoovitava mdju kaasnemise riski et ole, sest
PPA-s on suurusjirgus 5000 teenistujat.



5. Miéiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maéaaruse
rakendamise eeldatavad tulud

Mbojutatud teenistujatele on tehtud ettepanek minna iile PShja prefektuuri uude iiksusesse voi
monda teise PPA struktuuriiiksusesse. Kui teenistuja ettepanekuga ei ndustu, siis ta koondatakse

ja seadusjargsed hiivitised kaetakse olemasolevast to6joukulude eelarvest.

Mairuse rakendamisega kaasneb vajadus muuta asutusesiseseid tookorraldusdokumente, seal-
hulgas nende struktuuriiiksuste pdhiméaéruseid, mille pohiiilesandeid muudetakse.

Mairuse rakendamisega ei kaasne otsest tulu.

6. Miéruse joustumine

Maéérus joustub 1. juulil 2025. See on piisav aeg, et mdjutatud teenistujad saavad otsustada, kas
minna iile teise struktuuriiiksusesse. Samuti jouab PPA muuta asutusesiseseid tookorraldus-
dokumente.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Lihtudes Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. aasta miédruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse regle-

ment™ § 6 16ikest 1, ei kooskdlastata eelndu teiste ministeeriumidega, kuna see puudutab iiksnes
Siseministeeriumi ja tema valitsemisala.



